
EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 51/2008 privind ajutoml public judiciar in 
materie civila, aprobata cu modificari §i complete prin Legea nr. 193/2008, a fost adoptata in 
vederea transpunerii in dreptul intern a Directivei 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 
de imbunatafire a accesului la justilie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme 
minime comune privind asisten^a judiciara acordata in astfel de litigii.

Accesul liber la justi^ie constituie un principiu fimdamental al organizarii oricSrui sistem 
judiciar democratic, fiind consacrat intr-un numar importoit de documente juridice 
intemalionale, cu semnificalii deosebite atat pentru dreptul procesual, cat §i pentru dreptul 
constitutional. La modul general, acesta este definit ca facultatea oricarei persoane de a 
introduce, dupa propria sa apreciere, o ac^iune in justitie, implicand obligatia corelativS a 
statului ca, prin instanta competenta, sa solutioneze ac^iunea respectiva in mod corect §i intr-un 
termen rezonabil.

Reglementarea posibilita|ii acordSni ajutonilui public judiciar vizeaza acele situatii in 
care persoana nu poate face fa^a cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor materiale 
sau a celor pe care le implied obtinerea unor consultatii juridice in vederea apararii unui drept 
sau interes legitim in justitie, fara a pune in pericol intretinerea sa ori a familiei sale, constituind 
a^adar o garantie a accesului liber la justi^ie.

Ajutorul public judiciar poate fi acordat in 4 forme - fara aprecierea oportunitatii de 
catre instanfa de judecat^ ci la simpla constatare a indeplinirii unor condifii de eligibilitate - 
pentru plata asistenfei judiciare sau extrajudiciare prin avocat, plata expertului, traducatorului 
sau interpretului folosit in cursul procesului, plata onorariului executorului judecatoresc §i prin 
scutiri, reduced, e§alonari sau aman^ de la plata taxelor judiciare prevSzute de lege, inclusiv 
a celor datorate in faza de executare silita.

In forma inifiala, puteau beneficia de ajutor public judiciar prin avansarea in intregime 
a sumelor necesare de catre stat cetSfenii Uniunii Europene al caror venit mediu net lunar pe 
membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situa sub nivelul de 
500 RON, iar pentru cei care nu ajungeau la 800 RON cheltuielile erau acoperite in proportie 
de 50%. Ulterior, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 251/2011, cele doua plafoane au fost 
coborate pana la nivelurile de 300 RON ?i respectiv 600 RON, in contextul in care salariul de 
baza minim brut pe tara era 670 RON, corespunzator unui venit net de 518 RON.

Conform unei statistici realizate cu ajutorul SintactAnalytics.ro la data de 12 iunie 2019, 
a rezultat ca dupa emiterea Ordonantei de urgen|a a Guvemului nr. 51/2008 au fost initiate peste 
3.200 de cauze la nivel national avand ca obiect cereri de acordare a ajutorului public judiciar, 
iar peste jumatate dintre acestea (n.r. 1.792) au fost respinse de catre instante. Mai mult decat

2



atat, confonn rapoartelor statistice ale Ministerului Justiliei, m anul 2019 au existat 165 de 
cereri de ajutor public judiciar, din carenumai 117 au fost solulionate, iar m anul 2020 au existat 
168 de cereri de ajutor public judiciar, din care numai 109 au fost solujionate.

Totodata, avand m vedere majorarea semnificativa a salariului de baza minim brut pe 
fara - care in anul 2021 a ajuns la 2.300 RON, corespunzator imui venit net de 1.386 RON - la 
care se adauga scaderea accentuata a puterii de cumparare a leului cauzata de inflatie, 
menlinerea plafoanelor stabilite cu 10 ani in urma restrmge sfera beneficiarilor ajutorului public 
judiciar la un nivel mult mai redus decat cel din anul 2011. In condi|iile in care numeroase 
persoane care ar fi fost eligibile atunci nu mai indeplinesc criteriiie necesare acum, chiar daca 
nivelul de trai al acestora nu a cunoscut o evolu^ie pozitiva, asigurarea liberului acces la justi^ie 
a devenit un simplu deziderat pentru o parte a popula^iei.

De asemenea, potrivit datelorpublicate de Institutul Na|ional de Statisticape anul 2020, 
veniturile totale medii lunare ale populatiei au fost de 5.216 RON pe gospodarie §i 2.031 RON 
pe persoana, in timp ce cheltuielile totale medii lunare au fost de 4.372 RON pe gospodarie §i 
1.702 RON pe persoanS, avand a§adar o pondere de 83,8%. Nu in ultimul rand, aceea§i sursa 
releva faptul ca pensia medie lunara, determinata luand in calcul pensiile tuturor categoriilor de 
pensionari, a fost de numai 1.500 RON in anul 2020.

Solufia propusa prin prezenta initiativa legislative nu doar actualizeaza valorile vechilor 
plafoane, reinstaurand astfel respectareaunui drept fundamental pentru o categorie defavorizate 
de cetafeni, ci previne totodata reaparitia altor asemenea situafii injuste in viitor, prin inlocuirea 
sumelor fixe cu cote procentuale din salariul de bazS minim brut pe lara, al carui cuantum este 
ajustat periodic prin hotarari de guvem. Mai exact, justiliabilii al caror venit mediu net lunar pe 
membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul a 
25% din valoarea indicatorului anterior mentionat (575 RON), devin eligibili pentru acoperirea 
integrate a cheltuielilor judiciare, iar cei pentru care acesta nu ajunge la 50% din aceea§i sume 
(1.150 RON) primesc dreptul la avansarea a jumetate din spezele judece^ii.

In acest mod, se dubleaze aproximativ valorile vechilor plafoane (de la 300 RON la 575 
RON §i de la 600 RON la 1.150 RON) §i se asigure implicit actualizarea permanente a acestora 
prin raportarea la salariul de baze minim brut pe tara, indicator deja utilizat ca element de 
referinfe la art. 7 din OUG nr. 51/2008, conform caruia "Valoarea ajutorului public judiciar 
acordat, separat sau cumulat, in oricare dintre formele prevazute la art. 6 lit. a)-c), nu poate 
depa§i, in cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalentd cu 10 salarii minime brute 
pe lard la nivelul anului in care a fost formulatd cererea de acordare."

In ceea ce prive§te celelalte intervenfii, acestea sunt motivate dupe cum urmeaze:

• inlocuirea la art. 7 §i art. 8 alin. (1) §i (2) a sintagmei "salariu minim brut pe fara" cu 
sintagma "salariu de baza minim brut pe (ard”, utilizata in Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, se intemeiaza pe dispoziliile art. 37 - "Unitatea terminologicd" din Legea 
nr. 24/2000 privind normele de tehnice legislative pentru elaborarea actelor normative;
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• specificarea la art. 9 a faptului ca, la stabilirea venitului mediu net lunar pe membru de 
familie, sumele datorate in mod periodic care sunt luate in calcul trebuie sa serveascS 
satisfacerii unor necesita^i de baza, determina instan^a sa nu mai aiba in vedere §i 
cheltuielile voluptorii, aceasta clarificare fiind cu atat mai necesara daca cele doua 
plafoane sunt majorate in mod semnificativ;

• abrogarea alin. (2) al art. 16, care permite instanfei sa respinga cererea de ajutor public 
judiciar daca se dovede§te ca solicitantul a reflizat anterior inceperii procesului sa 
urmeze o procedura altemativa de solufionare, se impune in considerarea jurisprudenlei 
ulterioare a Curlii Constitu^ionale, care prin Decizia nr. 266/2014 a constatat ca 
prevederile art. 2 alin. (1) §i (P) din Legea nr. 192/2006 privind medierea organizarea 
profesiei de mediator, care instituiau obliga^ia parfilor de a participa la o §edinta de 
informare privind avantajele medierii, sub sanctiunea inadmisibilitatii cererii de 
chemare in judecata, sunt neconstitutionale in raport cu dispozi^le art. 21 din 
Constitufie privind accesul liber la justi|ie;

• abrogarea alin. (1) al art. 22, care prevede ca fondul pentru ajutor public judiciar se 
constituie din sumele prevazute la art. 25 alin. (1) §i art. 26 alin. (1) din Legea nr. 
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, este necesarS ca urmare a abrog^i acestui 
act normativ prin Ordonanja de urgenta a Guvemului nr. 80/2013 privind taxele 
judiciare de timbru, conform careia piafile incasate cu aceasta destina|ie nu mai 
constituie venituri la bugetul de stat, ci la bugetele locale ale unitalilor administrativ- 
teritoriale;

• abrogarea art. 50^ care prevede ca sumele rqirezentand limitele de venit §i limita 
maxima ce se poate acorda ca ajutor public judiciar, prevazute la art. 7 §i, respectiv, art. 
8 alin. (1) §i (2) din OUG nr. 51/2008, se pot modifica prin hotarlre a Guvemului, se 
impune deoarece acesta contravine principiului constitutional al ierarhiei actelor 
normative, ce rezulta din art. 1 alin. (5) din Constitutie §i este prevazut la art. 4 - 
"lerarhia actelor normative" din Legea nr. 24/2000;

• abrogarea art. 51 §i art. 53, prin care se modifica §i respectiv abroga prevederi din Codul 
de procedura civila din 1865, Legea nr. 146/1997 §i Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, este necesara deoarece toate aceste acte normative au fost ulterior abrogate in 
intregime;

• republicarea §i renumerotarea articolelor OUG nr. 51/2008 este oportuna in virtutea 
dispozitiilor art. 70 - "Republicarea" din Legea nr. 24/2000, intrucat actul normativ a 
fost modificat §i completat in mod substantial, iar in prezent con|ine numeroase 
prevederi care nu mai sunt de actualitate §i articole cu indice care ingreuneaza utilizarea 
acestuia.

In numele initiatorilor:

Mihai-Alexandru Badea - Deputat US' 
Oana Murariu - Deputat USR 
Cristian Bordei - Senator U^T //{i/f
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TABEL CENTRALIZATOR

Propunere legislativa - Lege pentru modiflcarea Ordonanfei de urgen|d a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civile

Nr. OUG nr. 51/2008 Propunere Legislative Motivare Amendament
crt.
1. Art. I. - Ordonan^a de urgen^S a Guvemului 

nr. 51/2008 privind ajutoml public judiciar in 
materie civila, publicata in Monitorul Oficial 
al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 
2008, aprobata cu modificari §i completari 
prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

2. 1. Articolul 7 se moditice va avea 
urmetorul cuprins:

Amendament de tehnica legislativa, constand 
in preluarea integraia a sintagmei utilizate in 
Codul fiscal, conform dispoziliilor art. 37 - 
"Unitatea terminologica" din Legea nr. 
24/2000.

Art 7. - Ajutorul public judiciar se poate 
acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre 
formele prevazute la art. 6. Valoarea 
ajutorului public judiciar acordat, separat sau 
cumulat, in oricare dintre formele prevSzute la 
art. 6 lit. a)-c), nu poate depe§i, in cursul unei 
perioade de un an, suma maxima echivalentS 
cu 10 salarii minime brute pe tare la nivelul 
anului in care a fost formulate cererea de 
acordare.

"Art. 7. - Ajutorul public judiciar se poate 
acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre 
formele prevazute la art. 6. Valoarea 
ajutorului public judiciar acordat, separat sau 
cumulat, in oricare dintre formele prevazute la 
art. 6 lit. a)-c), nu poate depa§i, in cursul unei 
perioade de un an, suma maxima echivalenta 
cu 10 salarii de baza minime brute pe tara la 
nivelul anului in care a fost formulata cererea 
de acordare."
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3. 2. La articolul 8, alineatele (1) (2) se
modified vor avea urmStorul cuprins:

Pentru reasigurarea liberului acces la justi^ie, 
prin ajustarea vechilor plafoane in raport cu 
rata inflaiiei §i definirea acestora ca valori 
procentuale din salariul de baza minim brut 
pe iarS, astfel incat urmatoarele actualizSri sa 
nu mai necesite interven^ii legislative 
similare.

Art. 8. - (1) Beneficiaza de ajutor public 
judicial in formele prevazute la art. 6 
persoanele al eSror venit mediu net lunar pe 
membru de familie, in ultimele douS luni 
anterioare formularii cererii, se situeazS sub 
nivelul de 300 lei. In acest caz, sumele care 
constituie ajutor public judiciar se avanseaza 
in intregime de cStre stat.

’’Art. 8. - (1) Beneficiaza de ajutor public 
judiciar in formele prevSzute la art. 6 
persoanele al c&ror venit mediu net lunar pe 
membru de familie, in ultimele douS luni 
anterioare formulSrii cererii, se situeazS sub 
nivelul echivalentului a 25% din salariul de 
baz& minim brut pe ^arfi. !n acest caz, 
sumele care constituie ajutor public judiciar 
se avanseaza in intregime de cStre stat.

(2) Daca venitul mediu net limar pe membru 
de familie, in ultimele doua luni anterioare 
formularii cererii, se situeazS sub nivelul 
echivalentului a 50% din salariul de baza 
minim brut pe fari, sumele de bani care 
constituie ajutor public judiciar se avanseaza 
de catre stat in propoitie de 50%.”

(2) Daca venitul mediu net lunar pe membru 
de familie, in ultimele doua luni anterioare 
formuiarii cererii, se situeaza sub nivelul de 
600 lei, sumele de bani care constituie ajutor 
public judiciar se avanseaza de catre stat in 
proportie de 50%.

4. 3. Articolul 9 se modifica ^i va avea 
urmatorul cuprins:

Astfel incat instan^a sa nu mai poata lua in 
calcul §i cheltuielile voluptorii la stabilirea 
venitului mediu net lunar pe membru de 
familie, ci doar pe cele esen^iale.Art 9. - La stabilirea venitului se iau in calcul 

orice venituri periodice, precum salarii, 
indemnizaiii, onorarii, rente, chirii, profit din 
activita^i comerciale sau dintr-o activitate 
independenta §i altele asemenea, precum §i 
sumele datorate in mod periodic, cum ar fi 
chiriile §i obliga^iile de intretinere.

"Art. 9. - La stabilirea venitului se iau in 
calcul orice venituri periodice, precum salarii, 
indemnizatii, onorarii, rente, chirii, profit din 
activitaji comerciale sau dintr-o activitate 
independenta §i altele asemenea, precum §i 
sumele datorate in mod periodic pentru 
satisfacerea unor necesita^ de baza, cum ar 
fi chiriile si obligatiile de intretinere."______
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5. Art. 16. - (2) Daca cererea pentru a cSrei 
solutionare se solicita ajutor public judiciar 
face parte din categoria celor care pot fi 
supuse medierii sau altorproceduri alternative 
de solutionare, cererea de ajutor public 
judiciar poate fl respinsS, dacS se dovede§te 
ca solicitantul ajutorului public judiciar a 
refuzat anterior inceperii procesului sa 
urmeze o asemenea procedura.

Avand in vedere Decizia nr, 266/2014, prin 
care CCR a declarat neconstitu^ionale 
prevederile din Legea nr. 192/2006 care 
instituiau obliga^ia parjilor de a participa, 
anterior inceperii procesului, la o §edinta de 
informare privind avantajele medierii, sub 
sanctiunea inadmisibilitatii cererii de 
chemare in judecata.

4. La articolul 16, alineatul (2) se abrogi.

In consecin^a abrogarii Legii nr. 146/2997
prin OUG nr. 80/2013, conform careia 
sumele realizate din incasarea taxelor 
judiciare de timbru nu mai constituie venituri 
la bugetul de stat, ci la bugetele locale ale 
unitaiilor administrativ-teritoriale.

Art 22. - (1) Fondurile necesare acoperirii 
cheltuielilor pentru acordarea ajutorului 
public judiciar de catre stat in condi^iile 
prezentei ordonante de urgen^a, denumit in 
continuare fondul pentru ajutor public 
judiciar, se constituie din sumele prevazute la 
art. 25 alin. (1) §i art. 26 alin. (1) din Legea nr. 
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, 
cu modificarile §i completarile ulterioare.

6. 5. La articolul 22, alineatul (1) se abroga.

Art 50'. - Sumele reprezentand limitele de 
venit §i limita maxima ce se poate acorda ca 
ajutor public judiciar, prevazute la art. 7 §i, 
respectiv, art. 8 alin. (1) §i (2), se potmodifica 
prin hotarare a Guvemului.

6. Articolul 50' se abroga. Deoarece este neconstitu^ional ca Guvemul 
sa poata modifica prin hotarare plafoanele 
stabilite prin lege, din perspectiva 
principiului ierarhiei actelor normative.

7.

Art 51. - Alineatul (1) al articolului 26 din 
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de 
timbru, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 173 din 29 iulie 1997,

Amendament de tehnica legislativa, ca 
urmare a abrogarii Legii nr. 146/2997.

8. 7. Articolul 51 se abroga.

10



cu modific^ile §i completarile ulterioare, se 
modifies §i va avea urmStorul cuprins:

"Art, 26. - (1) Sumele provenind din taxele 
judiciare de timbru, amenzile judiciare, 
impozitele incasate din onorariile avocatilor, 
ale notarilor public! §i ale executorilor 
judecStore§ti constituie venituri la bugetul de 
stat §i se cuprind distinct in bugetul de 
venituri §i cheltuieli al Ministerului Justitiei §i 
vor fi folosite pentru finantarea sistemului de 
ajutor public judiciar."

9. Art. 53. - La data intrSrii in vigoare a 
prezentei ordonante de urgenfS se abroga art. 
74-81 din Codul de procedura civilS, 
republicat, cu modificSrile §i completarile 
ulterioare, alin. (1) al art. 21 din Legea nr. 
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, 
publicatS in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 173 din 29 iuUe 1997, cu 
modifieSrile §i completarile ulterioare, §i art. 
295 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, publicatS in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 
decembrie 2003, cu modificarile §i 
completarile ulterioare.

8. Articolul 53 se abrogS. Amendament de tehnicS legislativS, ca 
urmare a abrogSrii Codului de procedura 
civiia din 1865, a Legii nr. 146/2997 §i a Legii 
nr. 571/2003.

10. Art. II. - Ordonanfa de urgen^a a Guvemului 
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in 
materie civiia, publicatS in Monitorul Oficial 
al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie

Prevedere de tehnicS legislativS, conform 
dispozi^iilor art. 70 - "Republicarea" din 
Legea nr. 24/2000, ca urmare a faptului cS 
OUG nr. 51/2008 a fost modificata si
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completatS in mod substantial prin mai multe 
acte normative, iar in prezent coniine 
numeroase prevederi care nu mai sunt de 
actualitate $i articole cu indice care 
ingreuneazS utilizarea acesteia.

2008, aprobata cu modificSri §i completSri 
prin Legea nr. 193/2008, cu modificSrile §i 
completarile ulterioare, precum §i cu 
modilic^le aduse prin prezenta lege, se va 
republica in Monitorul Oficial al Rom&niei, 
Partea I, dSndu-se textelor o nouS numerotare.
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